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Processo n® 201603702274

SENTENCA

Trata-se de Acgdo Coletiva de Cobranga proposta por
Sindicato dos Trabalhadores em Educacio de Goiids - SINTEGO em face de

Municipio de Jaragud, devidamente qualificados nos autos.

Na exordial, a parte autora, em sintese, afirmou que em 2008
foi editada a Lei n° 11.738 que fixava base de vencimentos para o Piso Nacional do
Magistério, sendo que o requerido ndo cumpriu com tal determinagao legal desde o ano
de 2011 até 2015.

Assim, pugnou pela citagdo do requerido e pela procedéncia
dos pedidos, ao final.

A exordial veio instruida com os documentos de fls. 25/2.354.

Regularmente citado, o Municipio de Jaragua/GO apresentou
a contestacdo de fls. 2.388/2.407, e em preliminar, alegou suposta incompeténcia
absoluta deste juizo. No mérito, asseverou que tem cumprido corretamente com o piso

nacional do magistério instituido pela Lei n° 11.738/08.

Intimada sobre a contestagdo, a requerente apresentou a
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peticao de fls. 2.420/2.433, impugnando-a e reiterando os termos da inicial.

Apds ser dado vista ao nobre 6rgdo ministerial, este alegou

que nesta demanda nao existe nenhum direito que enseje a sua intervengao (fls. 73/77).

As partes foram intimadas para, no prazo de 05 (cinco) dias,
especificarem as provas que pretendiam utilizar na defesa de suas pretensdes, momento
em que o requerido pugnou pela produg¢ao de prova testemunhal (fls. 2.437/2.438) e o

requerente se manifestou favoravel ao julgamento antecipado (fls. 2.439).

Vieram os autos conclusos.
E o relatério. DECIDO.

Analisando os autos, percebo que, apesar de se tratar de
matéria de fato e de direito, tenho que ndo é necessaria a producdo de prova
testemunhal, uma vez que esta magistrada, destinataria das provas, ja tem seu
convencimento formado. Por isso, indefiro o pedido de realizacdo de audiéncia de
instrucao e julgamento e, vendo que o processo ndo demanda a produgdo de outras
provas, passo ao julgamento antecipado dos pedidos, nos termos do artigo 355, I, do
CPC.

Inicialmente, ndo ha que se falar em inversdo do Onus
probatdrio, uma vez que a situacdo dos autos ndo revela que a parte requerente seja

hipossuficiente em relacdo a requerida.
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O requerido, em sede de defesa processual dilatéria, alega
que o presente feito deve ser processado é julgado pela justica federal, uma vez que

supostamente a Unido também deve figurar no polo passivo desta contenda.

Todavia, tal alegagdo ndo merece prosperar, eis que de uma
simples analise do pleito, constata-se de pronto que a Unido ndo ¢é legitima para fazer
parte da agdo em comento e, por conseguinte, a questdo de fundo aqui vertida ndo pode

ser apreciada pelo juizo federal, explico.

Primeiro, a expedigdo de atos normativos por determinada
entidade de direito publico, por si s6, ndo a torna processualmente interessada na lide
em que se questiona o seu possivel descumprimento. Nesta feita, o fato de a Lei n.°
11.738/08 ser uma lei nacional emanada pelo Poder Legislativo da Unido, e ter sido
eventualmente descumprida pelo Municipio de Jaragud/GO, ndo é suficiente para
justificar a inclusdo do ente federal na presente demanda. (Precedentes: TRF4, AC

5000182-91.2011.404.7007, TRF4 5000157-88.2010.404.7015)

De outra banda, ndo se pode concluir, como pretende o
requerido, que o artigo 4° da Lei n.? 11.738/08 prevé uma responsabilidade solid4ria
entre a Unido e Municipio requerido, para efeito do pagamento da remuneracio dos

profissionais do Magistério Municipal. Eis a dicgdo legal:

"Art. 4° A Unido deverd complementar, na forma e no limite do disposto no
inciso VI do caput do art. 60 do Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitorias e em regulamento, a integralizacio de que trata o fit. 30 desta Lei,
nos casos em que o ente federativo, a partir da considerficio dos recursos
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constitucionalmente vinculados a educagdo, ndo tenha disponibilidade
orcamentaria para cumptrir o valor fixado.

§ 1° O ente federativo devera justificar sua necessidade e incapacidade, enviando
a0 Ministério da Educagio solicitagio fundamentada, acompanhada de planilha
de custos comprovando a necessidade da complementagio de que trata o caput
deste artigo.

§ 22 A Unido serd responsdvel por cooperar tecnicamente com o ente federativo
que ndo conseguir assegurar o pagamento do piso, de forma a assessord-lo no

planejamento e aperfeicoamento da aplicacio de seus recursos.”

Nédo obstante #o fato da educacio nacional ser uma
atribuicdo compartilhada por todas as esferas governamentais, o artigo 4° da Lei n.?
11.738/08, prevé somente uma complementagio or¢amentdria que a Unidio tem
relativamente aos Municipios, a quem compete, num primeiro plano, de forma
exclusiva e especifica, a implementagdo do piso salarial profissional nacional para os

professores da rede ptiblica municipal de ensino.

A norma em questdo é de direito financeiro, que apenas
atribui a Unido o dever de complementar a integralizagdo do piso na hipétese de o ente
federativo (Municipio) ndo apresentar disponibilidade or¢amentéria para cumprir o
valor fixado. Assim, pela sua natureza, somente vincula os entes federados entre si, nio
chegando a determinar, nem de longe, a responsabilidade da Unido pela
implementa¢do do piso. E isso ndo poderia ser diferente, j4 que a majoracio da
remuneragdo de qualquer servidor publico municipal, ndo pode ser determinada por

um ente federal, estranho ao vinculo de trabalho estabelecido.
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Entdo, o que se tem aqui é a coexisténcia de duas relagdes
juridicas diversas: uma, envolvendo o Municipio de Jaragud/GO e os docentes das
escolas publicas municipais, entre os quais ha um vinculo de trabalho de que decorre o
dever de implementar o piso salarial; outra, ligando o Municipio de Jaragud/GO e a
Unido, situada na esfera or¢amentéria, que s6 vai ser discutida depois que o primeiro
vier a cumprir aquele dever e, ainda assim, se ficar cabalmente demonstrada a

necessidade de complementacio dos valores.

Pelo exposto, vé-se que somente existe uma responsabilidade
subsididria, entre a Unido e os entes federativos, responsaveis pelo pagamento do piso
nacional do magistério, nos termos do art. 2°, §1° do diploma legal em questio. E, como
o requerido ndo comprovou cabalmente sua incapacidade financeira de arcar com o
pagamento do piso, ndo ha falar em acrescentar a Unifo no polo passivo desta
contenda.

Neste sentido, trago a baila um entendimento do Egrégio

Tribunal Regional Federal da 42 Regido:

“ADMINISTRATIVO. PROCESSO CIVIL. PISO SALARIAL DO
MAGISTERIO ESTADUAL. UNIAO FEDERAL. ILEGITIMIDADE.
INCOMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. 1. A Lei n® 11.738, de 16 de
julho de 2008 regulamenta a alinea e do inciso 111, do caput do art. 60 do ADCT,
estabelecendo o piso salarial profissional nacional para os professores do
magistério publico da educagio bdsica e o cronograma de integralizagio do
pagamento. 2. Depreende-se do texto legal que a intengdo do legislador foi
atribuir @ Unido Federal responsabilidade de cariter subsididrio, que somente
tem cabimento quando o responsdvel principal, no caso, o Fstado Federado,

comprovar que 0 orgamento respectivo ndo é suficiente para g cumprimento da
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obrigagdo. 3. Resta patente a ilegitimidade do ente federal para compor o polo
passivo desta agio e a consequente incompeténcia da Justica Federal para
aprecid-la. 4. Apelagido improvida. (TRF-4 - AC: 50705616920114047100 RS
5070561-69.2011.404.7100, Relator: LUIS ALBERTO D'AZEVEDO
AURVALLE, Data de Julgamento: 20/08/2013, QUARTA TURMA, Data
de Publicagdo: D.E. 20/08/2013)

Deste modo, AFASTO a preliminar arguida pela defesa e

constato a presenga dos pressupostos processuais e das condi¢des da agdo, razdo pela

qual passo ao mérito.

Cumpre destacar que, apds o julgamento da ADI n° 4167,
tornou obrigatdrio que a Unido, Estado e Municipios respeitassem o piso salarial dos
profissionais da educagdo da rede publica instituido pela Lei Nacional n® 11.738/08, haja

vista que tal diploma legal foi declarado constitucional.
Neste sentido:

“DUPLO GRAU DE JURISDICAO. APELACAO CIVEL. ACAO DE
CONHECIMENTO PELO PROCEDIMENTO ORDINARIO, CUMULADO
COM PEDIDO DE REVISAO DE REMUNERACAOQ. PISO SALARIAL DE
PROFESSORES DA EDUCACAO BASICA. NULIDADE DA SENTENCA
POR AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO. PREFACIAL AFASTADA.
INCIDENCIA DA LEI N® 11.738/08. 1 - [...]. Il - A obrigatoriedade da Uniio,
Estado e Municipios de respeitarem o piso salarial dos profissionais da educagdo

da rede publica estd imposto pela Lei Nacional n® 11.738/08,

julgamento de improcedéncia da A¢do Direta de Inconstitucionali

4167, em 06/03/2011, placitando referido diploma, adjeto ao artigh 60 dos Atos
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das Disposigoes Constitucionais Transitorias. III - [...]. IV - Deve o Municipio
efetuar o pagamento das diferengas de vencimento que fazem jus os educadores
da rede publica, com referencia a diferenga que vém recebendo e o que deveriam
perceber, bem como os valores em atraso, além de se declarar a obrigacio do réu,
congistente no pagamento dos profissionais do magistério, atendendo-se o piso
salarial estabelecido pela Lei n® 11.738/08, observando-se a atualizagdo fixada
pelo Ministério da Educagdo. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.
(TJGO, DUPLO GRAU DE JURISDICAO 276647-53.2012.8.09.0051, Rel.
DR(A). WILSON SAFATLE FAIAD, 6A CAMARA CIVEL, julgado em
30/07/2013, DJe 1359 de 07/08/2013)

Analisando os autos, observa-se que o requerente pleiteia a
corregdo nos pagamentos dos professores da rede municipal de ensino, atendendo-se,
no minimo, ao piso salarial estabelecido na Lei 11.738/08, com os reajustes definidos

pela Lei n® 11.494/2007.

O artigo 60, inciso III, alinea "e" do Ato das Disposi¢des
Transitorias (ADCT), determina a fixagdo, por lei especifica, de piso salarial profissional

nacional para os profissionais do magistério publico da educagio bésica, a saber:

“Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgagio desta Emenda
Constitucional, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte
dos recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituicdo Federal a
manutengdo e desenvolvimento da educacdo bdsica e i remuneragdo condigna
dos trabalhadores da educagdo, respeitadas as sequintes disposigdes:

(.)

III - observadas as garantias estabelecidas nos incisos I, I ’\III e IV do caput do

~

art. 208 da Constituicio Federal e as metas de univerpalizacio da educagdo
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bésica estabelecidas no Plano Nacional de Educagio, a lei dispord sobre:
(..)
e) prazo para fixar, em lei especifica, piso salarial profissional nacional para os

profissionais do magistério puiblico da educagio basica;

Neste diapasdo, posteriormente foi criada, promulgada e
sancionada a Lei Nacional n? 11.738/08, definindo o valor do piso salarial e seus

reajustes, vejamos:

“Art. 1° Esta Lei regulamenta o piso salarial profissional nacional para os
profissionais do magistério publico da educagdo bisica a que se refere a alinea "e”
do inciso IIl do caput do art. 60 do Ato das Disposicbes Constitucionais
Transitorias.

Art. 2° O piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério
publico da educagdo bisica serd de R$ 950,00 (novecentos e cinquenta reais)
mensais, para a formagio em nivel médio, na modalidade Normal, prevista no
art. 62 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e
bases da educagio nacional.

Art. 30 O valor de que trata o art. 20 desta Lei passard a vigorar a partir de 1o de
janeiro de 2008, e sua integralizagio, como vencimento inicial das Carreiras dos
profissionais da educag@io bdsica publica, pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios serd feita de forma progressiva e proporcional, observado o seguinte:
I1-(VETADO);

11 — a partir de 1o de janeiro de 2009, acréscimo de 2/3 (dois tergos) da diferenga
entre 0 valor referido no art. 20 desta Lei, atualizado na forma do art. 50 desta
Lei, e 0 vencimento inicial da Carreira vigente;

III - a integralizacdo do valor de que trata o art. 20 desta Lei, atualizado na
forma do art. 50 desta Lei, dar-se-4 a partir de 1o de janeir, I\ie 2010, com o

acréscimo da diferenca remanescente.
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(.)

Art. 52 O piso salarial profissional nacional do magistério publico da educagdo
bésica serd atualizado, anualmente, no més de janeiro, a partir do ano de 2009.
Paragrafo unico. A atualizagdo de que trata o caput deste artigo serd calculada
utilizando-se 0 mesmo percentual de crescimento do valor anual minimo por
aluno referente aos anos iniciais do ensino fundamental urbano, definido

nacionalmente, nos termos da Lei n® 11.494, de 20 de junho de 2007.”

Ademais, consoante o entendimento do Supremo Tribunal
Federal, quando do julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 4.167/DF
(27/04/2011) e dos embargos declaratdrios posteriormente providos (27.02.2013), o piso
nacional que se refere & citada lei nacional deve observar o vencimento base do servidor
da educacdo e ndo a remuneragdo global, mas a eficacia serd a partir da data do

julgamento do mérito da AD], ou seja, 27 de abril de 2011.

Sendo assim, fica clarividente que o Municipio requerido nao
efetuou o pagamento dos servidores requerente§observando o reajuste estabelecido na
citada Lei, como se vé pelos diversos contracheques acostados com a exordial, pela

tabela de fls. 13 e pelos casos concretos de fls. 15/16.

Nessa perspectiva, o pleito do autor merece prosperar.
Corroborando tal entendimento, o Egrégio Tribunal de Justica deste Estado, sobre o

tema em questdo se manifestou da seguinte maneira:

“AGRAVO INTERNO. DUPLO GRAU DE JURISDICAO. APELACAO
CIVEL. COBRANCA. PISO SALARIAL. REAJUSTE. GISTERIO.
EDUCACAO BASICA. DECISAO MONOCRATICA. PERMISSIVIDADE.
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FATO NOVO. AUSENCIA. 1. Demonstrado, por meio dos contracheques, que a
municipalidade nio concedeu aos professores de educagdo bisica o piso salarial
nacional estabelecido pela Lei 11.738/2008 e regulamentada pela Tabela expedida
pelo MEC e reajustes dados pela Lei 11.494/2007, impde-se a confirmagdo da
sentenga por fazer jus o autor ao reajuste fixado pelo Ministério da Educagdo. 2.
Nao infirmados pela parte agravante os requisitos que embasaram a decisdo
recorrida, desmerece modificagio o ato monocritico verberado. AGRAVO
INTERNO CONHECIDO E DESPROVIDO.” (TJGO, DUPLO GRAU DE
JURISDICAO  84807-73.2011.8.09.0152, Rel. DR(A). MAURICIO
PORFIRIO ROSA, 3A CAMARA CIVEL, julgado em 05/02/2013, DJe 1251
de 26/02/2013)

Ante o exposto, julgo PROCEDENTES os pedidos contidos
na pega preambular, nos termos do art. 487, inciso I do Cédigo de Processo Civil, para
condenar o requerido ao pagamento das diferencas de vencimento entre o valor que os
profissionais do magistério vem recebendo e o que deverigfreceber, referentes aos
vencimentos dos anos de 2012 a 2016, atendendo-se, no minimo, ao piso salarial
estabelecido na Lei 11.738/08, observando-se a atualizacio fixada pelo Ministério da
Educagdo (MEC), e sobre os valores atrasados acrescer-se-a correcdo monetaria com
base no INPC/IBGE e juros de mora, nos mesmos percentuais daqueles aplicados a
caderneta de poupanga, nos termos do art. 1°-F da Lei 9.494/97, a contar da citacio
quanto as prestacdes a ela anteriores, em sendo o caso, e da data dos respectivos
vencimentos no tocante as posteriormente vencidas, até efetivo pagamento, sendo que

aludidos valores serdo apuradosgnuma eventual fase de liquidacdo de sentenca.

Sem custas processuais, uma vez que a parte rpquerida trata-

se de Fazenda Publica, isenta de custas processuais. Entretanto, condenola requerida ao

32 Nina $ Araiijo
Juiza¥e Direito

BB wvtigojus.br




IR wwwtigo jus.br

tribunal
de justica

do estado de goias

\
2 4570

PODER JUDICIARIO CZ
COMARCA DE JARAGUA

GABINETE DA 2° VARA CIVEL, CRIMES EM COMUM E
DOLOSOS CONTRA A VIDA, REGISTROS PUBLICOS,
FAZENDAS PUBLICAS, FAMILIA E SUCESSOES

pagamento dos honorarios advocaticios, os quais arbitro em 15% (quinze por cento)

sobre o valor atualizado da causa, nos termos do art. 85 e 86, paragrafo tinico, do CPC.

Nao havendo recurso voluntario, certifique-se e proceda-se a

remessa obrigatoria nos termos do artigo 496, inciso I e §1°, do Cédigo de Processo

Civil, devendo os autos ser encaminhados ao Egrégio Tribunal de Justica com nossas

homenagens, eis que o valor da condenagdo ndo ¢ certo, e por isso nao se aplica o

disposto no paragrafo terceiro da referida norma.

32

Publique-se. Registre-se. Intimem-se.
Cumpra-se.

2 ‘
Jaragua, _4Lde sz de 2017.
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